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SENTENCIA N° 218/13

En Donostia, a seis de Junio del dos mil trece.

L. R B - E. - Magistrado-Juez del Juzgado de o
Social numerc Cuatro de los de Gipuzkoa, ha visto y oido los precedentes aufos
seguidos en este Juzgado bajo el nimero 250/13-4 sobre reconocimiento de derecho v
reclamacion de cantidad; actuando de unapate D.E =~ A F , asistido por
la letrada D? J B A , Y de otra la letrada D2 P R M. en
representacion del Instituto Nacional de [a Seguridad Social y de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- ElI 2 de Abril del 2.013 tuvo entrada en este Juzgado la
demandaporlaque D.E A, F . solicitaba que se declarara su derecho
a percibir la paga uUnica compensatoria correspondiente al afio 2.013 en cuantia del
indice de precios al consumo para el afc 2.012, un 2,9%, que el Instituto Nacional de
la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social le abonen dicha
paga Unica compensatoria en la cuantia reclamada, y que se declare su derecho a que
la revalorizacion de su pension para e afio 2.013 se realice en funcidn de un
incremento del 2,8% sobre la pensidn que percibia durante el afio 2.012, en iugar del
1% que se le ha incrementado el afic 2.012; a lo que se opone la representacion de!



Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, al considerar que D. Enrique Alonso Fuente solo tiene derecho a percibir la
paga Unica compensatoria que reclama en cuantia del 1% sobre la pensién que venia
percibiendo, y que la pensidn para el afio 2.013 se debe revalorizar sobre |z cantidad
que perciba durante el afio 2.012.

SEGUNDQ.- Presentada la demanda, la misma fue admitida a tramite por
decreto de 3 de Abril del 2.013, celebrandose el acto de la vista oral &! 3 de Junio del
2.013, en el cual se oyd a las partes; éstas propusieron las pruebas de gue intentaron
valerse, y una vez admitidas se procedié a su practica, tras la cual las partes
expusieron sus conclusiones definitivas.

TERCERO .- En la tramitacion del presente procedimiento se han observado
las prescripciones legales vigentes.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- D. E A F percibe una pensidén de jubilacion
desde el 28 de Septiembre del 2.006, cuya cuantia para el afo 2.012 fue de 1.428,42
euros.

SEGUNDO.- El Decreto-Ley 28/12 de 30 de Noviembre, publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 1 de Diciembre del 2.012 establecié que para el aho
2.012, las pensiones superiores a 1.000 euros se revalorizarian un 1%, y las pensiones
inferiores a 1.000 euros se revalorizarian otro 1% adicional.

TERCERO.- En el mes de Enero del 2.013, el Instifuto Nacional de la
Seguridad Social comunicé a D. E A F. qgue el incremento de su
pension de jubilacion para el ano 2.013 era de 14,19 eurocs, es decir un 1% de la
pension que percibia durante el afio 2.012.

CUARTO.-D. E A -~ F no ha percibido ninguna cantidad en
conceptc de paga Unica compensatoria por €l desvio del inidce de precios al consumo
dunrate el afio 2.012.

QUINTO.- El incremento del indice de precios al consumoc en el periodo
comprendido entre el 1 de Noviembre del 2.011 y el 30 de Noviembre del 2.012 fue del
2,9%, no siendo éste un punto litigioso.

SEXTO.- Se ha realizado la previa reclamacion administrativa, habiendo
sido desestimada la misma por resolucidn del Instituto Nacicnal de la Seguridad Social
de 5 de Marzo de! 2.013.

FUNDAMENTOS_ JURIDICOS

PRIMERO.- Objeto del debate.

El actor solicita en su demanda que se declare su derecho a percibir la paga
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Unica compensatoria correspondiente al afio 2.013 en cuantia del indice de precios al
consumo para el afio 2.012, un 2,9%, que el Instituto Nacional de la Seguridad Social y
la Tesoreria General de la Seguridad Social le abonen dicha paga Unica compensatoria
calculada de acuerdo con el incremento del indice de precios al consumo para el afio
2.012, y que se declare su derecho a que la revalorizacién de su pension para el afio
2.013 se realice en funcion de un incremento del 2,9% sobre la pension que percibia
durante el afio 2.012, en lugar del 1% que se le ha incrementado el afio 2.013.

Pretensiones a las que se opone la representacion del Instituto Nacional de
la Seguridad Social y de la Tesoreria General de la Seguridad Social, al considerar que
la revalorizaciéon de las pensiones para el afio 2.013 en un 1% para las pensiones
superiores a los 1.000 euros, como es el caso del actor, mas otro 1% adicional en el
caso de pensiones inferiores a los 1.000 es consecuencia de una serie de medidas
que ha adoptado el Gobierno del Estado para corregir la economia global del Estado,
no tratandose de una medida aislada, sino que es parte de un paquete mas amplio de
medidas como ha sido la supresion de la paga extraordinaria de Navidad del afio 2.012
a los funcionarios, la rebaja del sueldo de los funcionarios en un 5%, el incremento del
impuesto sobre el valor afadido, y otras similares que ha tenido que tomar el Gobierno
del Estado para evitar una intervencion de la economia general, cuyas consecuencias
hubieran sido mucho méas gravosas para el conjunto de la poblacién, incluidos los
pensionistas, por lo que entiende que se trata de una medida conforme a derecho, y
por ello solicita la desestimacién de la demanda.

SEGUNDO.- Revalorizacion de las pensiones.

El sistema de pensiones vigente es un sistema contributivo, en virtud del
cual los trabajadores en activo cotizan a dicho sistema para que en el caso de que se
produzca la contingencia objeto de proteccion se les reconozca el derecho a percibir la
prestacion correspondiente, siendo una de las contingencias previstas en el actual
sistema de proteccién social la jubilacién, la cual es una contingencia que sefiala la
finalizacion de la vida laboral activa de una persona, y por ello su capacidad de
contribuir al sistema, y se le reconoce el derecho a percibir una pension que es
proporcional al salario que percibio, y que constituy6 su fuente de subsistencia durante
su vida activa, y conforme al cual contribuyé al sostenimiento del sistema a traves de
las cotizaciones que realizo.

Ahora bien, una vez que un trabajador pasa a la situacion de jubilacion, y
deja de ser un elemento activo del sistema para pasar a ser un elemento pasivo, se
establece un mecanismo para que no pierda el poder adquisitivo de la pension que
tiene derecho a percibir como consecuencia de su previa contribucion al sistema, y
este es el sistema de revalorizaciones de las pensiones, cuya finalidad es que las
personas que ya no estan en condiciones de contribuir al sistema por haber dejado de
ser personas activas y cotizantes al mismo, no vean disminuido su poder adquisitivo
como consecuencia del aumento del coste de la vida, lo que ocurriria si su pension se
mantuviera invariable una vez que hubiera sido reconocida, pues si ello fuera asi, como
consecuencia del incremento del coste de la vida, en unos afos las pensiones
perderian su esencia y se produciria un empobrecimiento de los pensionistas, que se
agravaria conforme fueran pasando los afios, al aumentar cada afio la vida y
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mantenerse invariable la pension.

La Ley General de la Seguridad Social regula la revalorizacion de las
pensiones en su articulo 48, articulo que establece una regla de caracter general “las
pensiones de la Seguridad Social en su modalidad contributiva, incluido el importe de
la pensién minima, seran revalorizadas al comienzo de cada afo, en funcién del
correspondiente indice de precios al consumo previsto para dicho afio”; reparese que
se trata de una norma general que no admite ninguna excepcién, pues no se sefala
que se podra reducir este indice en funcién de ningln valor o circunstancia, lo que
establece la norma general del articulo 48 de la Ley General de la Seguridad Social es
la revalorizacion automatica de las pensiones conforme al indice de precios al
consumo previsto para cada afio.

El numero 2 del mismo articulo 48 de la Ley General de la Seguridad Social
lo que hace es establecer el periodo que se debe tener en cuenta para el calculo del
indice de precios al consumo, “el periodo comprendido entre Noviembre del ejercicio
anterior y Noviembre del ejercicio econdmico al que se refiere la revalorizacion”, y
establece un mecanismo para compensar las posibles desviaciones que se produzcan
si el indice de precios al consumo previsto es inferior al que finalmente resulta, es decir
si el coste de la vida es superior al aumento del importe de la pension, y este
mecanismo es la paga compensatoria, que es esa diferencia y que la misma norma
establece que debe abonarse antes del 1 de Abril del ejercicio posterior.

El Unico limite al importe de la revalorizacion de las pensiones contributivas,
que es el caso del actor, es el que establece el articulo 49 de la Ley General de la
Seguridad Social, y que basicamente establece que la revalorizacion de las pensiones
no podran superar el importe de la pensién maxima que se establezca para cada afio
en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, sumado en su caso,
al importe anual integro ya revalorizado de las otras pensiones publicas percibidas por
su titular, siendo éste el Unico limite que establece la Ley General de la Seguridad
Social al sistema general de revalorizacion de las pensiones que establece el articulo
48 de la Ley General de la Seguridad Social, y que se ha analizado en parrafos
anteriores.

La representacion del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la
Tesoreria General de la Seguridad Social basa su defensa en cuestiones del interés
general ante la situaciéon de emergencia econémica en la que nos encontramos, pues
se trata de una medida que ha tomado el Gobierno, y que afecta a los pensionistas,
como otras medidas afectan a otros sectores de la poblacién, pero la cuestion es que
incluso el Gobierno del Estado esta sometido al principio de legalidad que establece el
articulo 9 de la Constitucién, en virtud de cual tanto los ciudadanos como los poderes
publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, por lo que
la actuacién y la accion de Gobierno debe estar dirigida, y encauzada dentro de los
limites que establece el ordenamiento juridico, y en materia de revalorizacion de
pensiones lo que debe hacer es respetar la legalidad vigente.

Es cierto que el Gobierno a la hora de establecer la revalorizacion de las
pensiones para el afio 2.013 ha aprobado una norma como es el Real Decreto-Ley



28/12 de 30 de Noviembre, pero esta norma no establece ninguna modificacion del
sistema de revalorizacion de pensiones, lo que hace es establecer el importe de la
revalorizacion de esas pensiones para el afio 2.013, y lo hace sin tener en cuenia las
reglas que en esta materia establecen los articulos 48 y siguientes de la Ley General
de la Seguridad Social, y mientras no se cambie esa norma el Gobierno debe
respetarla, y como no lo hizo el actor tiene derecho a percibir la paga Unica
compensatoria que establece el articulo 48-2 de la Ley General de la Seguridad Social
en calculada conforme al indice de precios al consumo para el afio 2.012, es decir
sobre un 2,9%, y tiene también derecho a que se revalorice su pensién para el afio
2.013, en el mismo porcentaje que subid el indice de precios al consumo para el afio
2.012, es decir en un 2,8%, y todo ello en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley General de la Seguridad Social, en sus nimeros 1 v 2; por todo lo cual no
cabe sino estimar la demanda.

TERCERO.- Recurso.

La representacion del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la
Tesoreria General de la Seguridad Social solicita que aunque la cuantia litigiosa de
este asunto no llega a la cantidad que establece el articulo 191-1 g) de la Ley de la
Jurisdiccion Social para acceder al recurso, 3.000 euros, se trata de una cuestidn que
afecta a un gran ndmero de personas, y por ello en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 191-3 b) de la Ley de fa Jurisdiccion Social se le debe conceder pie de recurso.

En este caso la afectacion general de un importante nimerc de
beneficiarios de la Seguridad Sccial es un hecho notorio, pues hay millones de
pensionistas todos los cuales estan afectados por la aplicacién del Real Decreto-Ley
28/12 de 30 de Noviembre, por lo que siendo notoria la afectacion general de la
cuestidn debatida se concede el pie de recurso que ha solicitado la representacion del
Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

Vistos todos los preceptos legales citados, y todos los demas pertinentes y
de general aplicacion al caso

FALLC

Que estimo la demanda, declaro el derecho de D. E A F a
percibir una paga Unica compensatoria por el desvio del indice de precios al consumo
durante el afo 2.012 calculada sobre un 2,9%, vy que la revalorizacion de su pension
para el afo 2.013 se realice sobre un 2,9% de la pension que percibid durante el ano
2.012, debiendo las partes pasar por esta declaraciéon; y condenco al Instituto Nacional
de la Seguridad Social y de la Tesoreria General de la Seguridad Social, a abonar a D.
E A F la paga unica compensatoria para el aiio 2.012 calculada sobre
el 2, 9% y al abono de la pensién de jubilacion para el afio 2.013, incrementada en un
2, 9% sobre la pension que venia percibiendo durante el afio 2.012.

Contra la presente resclucidon cabe interponer recurso de suplicacion ante la
Sala de le Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
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Vasco, anunciando tal propésito ante este Juzgado dentro de los cinco dias siguientes
a su notificacion.

La entidad gestora de la Seguridad Social, debera presentar ante este
Juzgado de lo Social certificacion acreditativa del comienzo del abono de la prestacion,
asi como de que la proseguira durante la tramitacién del recurso.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

Lo preinserto concuerda bien y fielmente con su
original al que me remito, y para que surta los
efectos

presente en
DONOSTIA - SAN SEBASTIAN, a diez de junio de

oportunos, expido el

dos mil trece. Doy fe.

Aurreko testua zeharo bat dator jatorrizkoarekin,
eta horri

berorri lotzen natzaio. Dagozkion
ondoreak izan ditzan, idazki hau egiten dut,
DONOSTIA - SAN SEBASTIAN{(e)n, bi mila eta
hamahiru

(e)ko ekainaren hamar(e)an. Fede
ematen dut.





